Rutigliano, 03 novembre 2015

Al Presidente del Consiglio
Comune di Rutigliano
7261 Geom. Michele Maggiorano
" SEDE

T ' Al Sindaco
Comune di Rutigliano
Dott.Roberto Romagno
SEDE

OGGETTO: mozione inerente al piano industriale relativo al "servizio unitario di spazzamento,
raccolta e trasporto dei rifiuti solidi urbani e assimilati e servizi annessi" per la gestione associata
del bacino ARO BA/7.

I sottoscritti Altieri Domenico, Berardi Antonella, Giampaolo Nicola, Martire Michele, Valentini
Oronzo e Valenzano Giuseppe, in qualita di consiglieri comunali, chiedono che la seguente
mozione venga sottoposta alla valutazione del Consiglio Comunale ai sensi dell’art. 13 e 24 del
Regolamento del Consiglio Comunale e delle Commissioni Consiliari.

Il Consiglio Comunale di Rutigliano,

PREMESSO

e CHE con deliberazione della Giunta Regionale n. 2147 del 23/10/2012 ¢ stata approvata la
proposta di perimetrazione degli Ambiti di Raccolta Ottimale (c.d. ARO), che prevede, tra
gli altri, I' “ARO7/BA - Entroterra Pianura”, corrispondente al territorio dei Comuni di:
Capurso, Cellamare, Noicattaro, Rutigliano, Triggiano e Valenzano;

e CHE in data 21 marzo 2013, i Sindaci dei Comuni innanzi indicati si sono costituiti, a
norma dell’art. 30 del D.Lgs. n. 267 del 18/08/2000 e ss.mm.ii., in “Associazione”,
provvedendo a sottoscrivere la relativa “Convenzione”, disciplinante il coordinamento,
I’attuazione ¢ la gestione associata dei compiti, delle funzioni amministrative e delle attivita
connesse al “Servizio Unitario di Spazzamento, Raccolta e Trasporto dei Rifiuti Solidi
Urbani e Assimilati e Servizi annessi™;

e CHE lo Studio “Cincavalli - De Pascali Ingegneri Associati, Ing. A. Lattarulo e Ing. G,
Intini”, quale “R.T.P.”, incaricato della redazione del progetto relativo alla gestione
associata del "Servizio Unitario di Spazzamento, Raccolta e Trasporto dei Rifiuti Solidi
Urbani e Assimilati e Servizi annessi”, ha presentato, giusta nota n. 9/2015, assunta al
protocollo del Comune di Noicattaro in data 20/02/2015, al n. 522/P.L., il relativo “Piano
Industriale”, con annessi atti e documenti;

e CHE il bando di gara per l'individuazione dei progettisti prevedeva che: il tecnico
incaricato dovra redicere...una bozza preliminare del progetto, contenente elementi di




fessibilita del servizio che permettano la modulazione di alcune soluzioni logistiche ed
organizzative. Previa acquisizione delle eventuali migliorie progettuali, da formalizzarsi
dagli _organi tecnici e amministrativi (Consiglio Comunale ¢ Giunta dei rispettivi
comuni....) il tecnico incaricato dovra predisporre la progeltazione definitiva "

CHE il progetto relativo alla gestione associata del "Servizio Unitario di Spazzamento,
Raccolta e Trasporio dei Rifiuti Solidi Urbani ¢ Assimilati e Servizi annessi”, contenuto nel
precitato “Piano Industriale, con annessi atti e documenti, € stato definito e condiviso nel
corso di incontri a cui hanno partecipato esclusivamente i Sindaci dei Comuni associati, i
Tecnici incaricati, il Segretario dell’Assemblea ed il Dirigente dello “Ufficio comune di
ARO™,

CHE il precitato progetto, circa la gestione associata del “Servizio Unitario di Spazzamento,
Raccolta e Trasporto dei Rifiuti Solidi Urbani e Assimilati e Servizi annessi”, ¢ stato
approvato nella seduta del 10/02/2015, da parte dell’Assemblea dei Sindaci, presente il
“Commissario ad Acta”, Ing. Giuseppe ANGELINTI:

CHE con delibera di Consiglio Comunale n.15 del 07/05/2015 & stato ratificato il “Piano
Industriale" relativo al “Servizio Unitario di Spazzamento. Raccolta e Trasporto dei Rifiuti
Solidi Urbani e Assimilati e Servizi annessi”, con 10 voti favorevoli e 4 contrari, con una
dura ¢ netta opposizione della minoranza consiliare:

CHE in data 15/07/2015 i consiglieri Altieri, Berardi, Martire, Valentini e Valenzano, con
lettera pubblica indirizzata al Sindaco Romagno, chiedevano di proporre agli organismi
competenti dell’ARO BA\7 le seguenti modifiche al piano industriale:

L. Riduzione del costo dell’appalto: al fine di restare in linea con i costi di gestione attuali si
chiede una riduzione della previsione di costo del servizio almeno pari al 25 %. da determinare
grazie anche ai seguenti interventi:

» Costi da eliminare: eliminazione della voce di spesa “lavaggio cassonetti” pari a
71.710 €anno. in considerazione del fatto che gli 81 contenitori multi materiale da pulire
saranno utilizzati esclusivamente da aziende private, che dovranno mantenerli efficienti e puliti:
eliminazione delle 60 compostiere per uso domestico:

> Costi da ridurre: 155.259 €\anno per spese generali, 190.599 €\anno per costi
indiretti e direzione tecnica, 115,473 €\anno per utili, la cui somma corrisponde al 19 %
dell’appalto da ridurre fino al 10 % per un risparmio risultante pari a 195.000€\anno.

2. Previsione percentuali di raccolta differenziata: previsione di una raccolia differenziata
non inferiore al 75 % della produzione complessiva dei rifiuti urbani, in linea con il dato consolidato
degli ultimi 3 anni a Rutigliano.

3. Modalita di raccolta: previsione di impiego di 4 mastelli, al posto dei 2 previsti, per le
frazioni dell’umido, della plastica-alluminio-banda stagnata, della carta e dell’indifferenziato.

4. Eliminazione della previsione della penalita e rivisitazione del sistema delle premialita;



5. Centro di raccolta comunale: definizione dei costi a carico del Comune di Rutigliano per la
conduzione e gestione del centro individuato nelle cartografie del piano industriale, attualmente di
proprieta della ditta Gassi:

* CHE in data 23/07/2015 il Sindaco di Rutigliano, recependo in toto il contenuto della predetta nota,
richiedeva al commissario Angelini, al RUP ed allo studio Cincavalli le modifiche al piano secondo
quanto precisato al punto precedente;

CONSIDERATO

* CHE i consiglieri comunali Altieri, Berardi. Giampaolo, Martire, Valentini e Valenzano. in
conseguenza dell’assenza di iniziative concrete di modifica al piano. in data 01/10/2015
presentavano una richiesta di convocazione del Consiglio Comunale per I’annullamento in
autotutela del piano industriale e di tutti gli atti ad esso connessi;

* CHE la conferenza dei capigruppo, riunitasi in quattro sedute consecutive il 2,115, il 6 e 1’8
ottobre w.s., in conseguenza della succitata richiesta della minoranza, prendeva atto di una
trattativa intrapresa dal Sindaco in seno all’assemblea ARO al fine di modificare il piano
senza pero produrre atti e\o evidenze documentali che attestassero il lavoro in corso e senza
precisare, neanche informalmente, i contenuti di questa trattativa:

¢ CHE nella conferenza dei capigruppo del 22/10/2015 il Sindaco comunicava che
I"assemblea dei sindaci dell’ARO, con verbale del 07/10/20152015. aveva approvato le
modifiche al piano relative al Comune di Rutigliano e segnatamente:

1. taglio delle voci di costo per un importo di circa 310.000 € iva esclusa, pari a circa il
13% della somma a base di gara, ed in particolare:
a. lavaggio strade — 21.974 € (- 50,36%)
b. raccolta indifferenziato — 64.814 € (- 34%)
raccolta organico — 35.245 € (-10%)
raccolta carogne — 9.766 € (- 88%)
raccolta rifiuti campagna — 77.712 € (-71%)
lavaggio cassonetti — 71.910 € (-100%);
costi indiretti — 68.203 € (-31,95%)
+ spese generali — 19.093 € (-12.29%)
i. utile d’impresa — 14.866 € (-12,89%)
2. aumento delle previsioni di spesa relativa a:
a. lavaggio basole + 5.448 € (+50%)
b. raccolta multi materiale + 72.000 € (+61%)
¢. locazione centro comunale di raccolta + 90.000 € (+100%)
3. modalita di raccolta:
a, raccolta carogne da 40\anno a S\anno
b. raccolta foglie da 50 ore\anno a 10 ore\anno
¢. raccolta porta a porta extraurbana con un solo passaggio settimanale per tutte
le frazioni, tranne la frazione organica gestita con il sistema dell’auto-
compostaggio domestico
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d. resta invariata la previsione di soli 2 mastelli per abitazione ¢ per le restanti
frazioni di rifiuti I’appaltatore fornira semplici buste in plastica
e. la raccolta resta diurma salvo previsione di premialita in fase di
aggiudicazione di appalto per le ditte che proporranno la raccolta in ore
notturne
4. risultati della raccolta differenziata invariati al 65%, come invariato il sistema di
penalita\premialita.

RILEVATO

1)

CHE nonostante la previsione esplicita fissata nel bando per I'individuazione dei progettisti,
che prevedeva il coinvolgimento dei Consigli Comunali dei sei comuni ARO. sia nella fase
antecedente "approvazione del piano del 10 febbraio w.s.. sia in questa ultima trattativa per
la modifica dello stesso. ¢ mancato totalmente un utile e proficuo confronto tra i
rappresentanti dell’ARO e la compagine consiliare, nonché con tutti gh esponenti della
societa civile che avrebbero potuto dare un contributo tecnico ed amministrativo:

CHE lo studio di progettisti incaricati non ha ritenuto opportuno redigere una previsione
progettuale improntata alla gestione dei rifiuti nel comune piti virtuoso tra i sei appartenenti
all’ARO BA\7 ed espressamente del Comune di Rutigliano, che ormai da tre anni viene
premiato a livello nazionale come “Comune Riciclone™:

CHE le modifiche al piano approvate dall’assemblea dei sindaci ARO fanno registrare, di
fatto, una riduzione dei servizi a fronte di un taglio di spesa, che comunque lascia invariata
la previsione di un aumento pari a circa il 20% di quanto attualmente il Comune di
Rutigliano spende per la raccolta ed il trasporto degli RSU;

CHE malgrado le modifiche intervenute, la previsione di gestione dei rifiuti urbani per il
Comune di Rutigliano rispetto alla situazione attuale appare fortemente penalizzata ed in
completo contrasto con quanto stabilito dal Testo unico per I'ambiente. il D.lgs. 152/2006,
che prevede che tutti i servizi di raccolta e trasposto dei rifiuti debbano essere
improntati a prineipi di efficacia, efficienza ed economicita:

CHE anche nelle intervenute modifiche non esiste alcun riferimento all’obbligo
contrattuale, che andrebbe sancito in maniera chiara e trasparente a carico della ditta
appaltatrice, di acquisto di mezzi e materiali nuovi anche per i 3 comuni, segnatamente
Cellamare, Triggiano e Rutigliano, che subentreranno nella gestione unitaria allo scadere dei
propri contratti d’appalto:

CHE la somma algebrica che definisce I'importo a base d’asta nell’allegato 1 del verbale di
riunione dell’assemblea sindaci ARO BA\7 del 07/10/2015, riporta un importo errato di €
2.112.650, che invece dovrebbe ammontare correttamente a € 2.172.649:

DELIBERA

DI approvare le seguenti proposte di modifica al Piano Industriale ARO BA\7 ¢ a tutti gli
atti ad esso conseguenti:



L. Revisione delle percentuali minime di raccolta differenziata in linea con i risultati
medi annui raggiunti dal comune di Rutigliano:

II.  Riduzione del costo del personale in linea con la spesa attuale, che peraltro gia
prevede la maggiorazione di costo per il lavoro notturno, che passa quindi
dall’attuale previsione di piano pari ad € 1.205.844.23 al costo dj € 833.000.,00:

HIL.  Inserimento nella griglia di valutazione del bando per 'individuazione del gestore
unico di_un punteggio pari al 60% della_parte relativa all’offerta progettuale
migliorativa, gia stabilita complessivamente in 80 punti su 100. per le seguenti voci:

A. 20 punti per raccolta notturna dei rifiuti

B. 15 punti per la raccolta porta a porta con pattumelle per tutte le frazioni di
rifiuto

C. 13 punti per raccolta differenziata extra-urbana on-demand:

IV.  Inserimento nel capitolato d’appalto dell’obbligo in capo al gestore unico di fornire a
tutti i sei comuni, anche per i comuni che subentrassero successivamente nella
gestione unitaria . mezzi e materiali acquistati ex novo,

2) DI dare mandato al Sindaco affinché invii al “Commissario ad Acta” del Bacino “ARO
BA/7 Ing. Giuseppe ANGELINI ed al Dirigente dello “Ufficio Comune di ARO”, nella Sua
qualita di “R.U.P.”, Dott. Oscar RUBINO copia della seguente deliberazione, affinché diano
mandato ai progettisti di modificare il Piano Industriale secondo il punto 1 del deliberato:

3) DI dare immediata esecutivita all’atto.




